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RIBURAL B B e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
N COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL CIVEL

. 22 \VARA DE FALENCIAS E RECUPERACOES JUDICIAIS
el PRACA JOAO MENDES S/N°, SALAS 1813/1815 - 18° ANDAR,
CENTRO - CEP 01501-900, FONE: (11) 2171-6506, SAO PAULO-SP -
E-MAIL: SP2FALENCIAS@TJSP.JUS.BR

CONCLUSAO
Em 03 de abril de 2020 faco estes autos conclusos ao MM. Juiz de Direito da 2% Vara de

Faléncias e Recuperag6es Judiciais, Dr. PAULO FURTADO DE OLIVEIRA FILHO. Eu,
PAULO FURTADO DE OLIVEIRA FILHO, Juiz de Direito, subscrevi.

| SENTENCA |

Processo n°: 1074790-65.2019.8.26.0100 - Faléncia de Empresarios,
Sociedades Empresariais, Microempresas € Empresas de
Pequeno Porte

Requerente: Banco Santos S.a. e outro
Requerido: Santos Seguradora S.a. Em Liquida¢do Extrajudicial e outros

Juiz(a) de Direito: Dr(a). PAULO FURTADO DE OLIVEIRA FILHO

A autora MASSA FALIDA DO BANCO SANTOSS.A.
(“MFBS”), na condicdo de acionista controladora de SANTOS
SEGURADORA S/IA, SANTOS COMPANHIA DE
SEGUROS e VALOR CAPITALIZACAO S/A, apresenta pedido de
faléncia de suas controladas com base nos artigos 97, Ill, da Lei n°
11.101/2005.

Consta da inicial que a MFBS, com o objetivo de encerrar o
processo falimentar e apresentar aos credores 0 maior ressarcimento
possivel, vém alienando ativos e que, dentre estes, destacam-se 0s
detidos pela participacdo majoritaria nas empresas controladas, cujo
valor patrimonial depende da solucdo do processo de liquidacao
extrajudicial presidido pela Superintendéncia de Seguros Privados
— SUSEP. Argumenta-se que a decretacdo de faléncia das empresas

controladas traria aos credores do Banco Santos um valor adicional.
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A autora destaca que, em 11/11/2014, na condic¢éo de controladora,
requereu junto a SUESP a transformacéo das liquidac6es extrajudiciais
em liquidacdo judicial ou faléncia, porém o pedido foi indeferido. A
MFBS esperava que a liquidacdo, na data presente,
ja estivesse concluidae que as sobras voltassem a controladora,
porém ainda ndo se verifica perspectiva no medio prazo de resolucéo
dos regimes de liquidacdo extrajudicial das trés empresas (doc. 01, 02,
03 e 04).

Ademais, a SUSEP determinou as massas liquidandas que os
créditos inscritos estariam sujeitos ““somente a atualizagdo monetéaria
mensal pelo IPCA -15, exceto os créditos tributarios, que devera ser
corrigido pela taxa SELIC, quando integralmente pago o passivo [...]”,
0 que poderia resultar em majoracdo dos passivos das liquidandas e
reducdo da moeda de liquidacéo (doc. 05).

A proposta de transformacdo das liquidagdes extrajudiciais em
faléncia  estendida teria, pois, objetivo detornar  mais
célere os procedimentos de pagamento aos credores, de realizacdo de
ativos e de extincdo das empresas pela incorporacdo delas, ao final, a
Massa Falida do Banco Santos, e, também, a diminui¢cdo dos custos com
0 procedimento administrativo. A autora prevé, pelas demonstracdes
financeiras apresentadas, resultado positivo, que seria transferido a
MFBS, e que argumenta que,caso 0 resultado seja negativo, 0
valor resultante ndo serd oponivel contra a massa falida, conforme
determina o artigo 83, 82° da Lei 11.101/2005, e ndo prejudicaria,

assim, seus credores.
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A autora argumenta, outrossim, que o pedido de faléncia das
empresas reguladas pela Susep tem sua autorizacdo possivel pelo
enquadramento no art. 21 da Lei6.024/74e, também, pela
complexidade dos negocios das instituicbes e agravidade dos fatos
apurados nos negdcios do conglomerado financeiro e das instituicdes. A
fim de dar suporte ao pedido de autofaléncia nesse ultimo caso, a autora
destaca dendncias encaminhadas pela Susep a esse MM. Juizo,
apontando haver o pressuposto a autofaléncia de crime falimentar, que
teria ocorréncia comprovada pela sentenca na Acdo de
Responsabilidade Civil, processon® 0133119-10.2007.8.26.010 (doc.
06) no caso da Santos Seguradora; pela sentenca na A¢do Civil Publica
no processo de n°® 0219544-40.2007.8.26.0100 (doc. 07) no caso
da Santos Cia de Seguros; e pelo recurso do Ministério Publico
pendente de julgamento no processo de n° 0191664-73.2007.8.26.0100
da Valor Capitalizacdo (doc. 08).

Diante disto, a autora requereu (i) acitacdo das Liquidandas na
pessoa do Liquidante a ser procedida; (ii) a intimagdo da SUSEP; (iii)
a decretacdo da faléncia das controladas, prosseguindo -se ap0s
a quebra com autonomia patrimonial; (iv) isencdo do pagamento de
custas por se tratar de Massa Falida; e d& a causa o valor estimado de
R$ 1.000.000,00.

Citadas, as rés ndo se opuseram ao pedido, em manifestacdo de
seu liquidante (fls.106/107).

Edemar Cid Ferreira, na qualidade de ex-controlador do Banco

Santos, requereu sua admissdo nos autos como assistente simples das
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rés, alegando a auséncia de legitimidade ativa do autor, eis que as
seguradoras e sociedades de capitalizacdo estdo sujeitas a regime
juridico especial, segundo o qual, para o requerimento de faléncia das
rés, somente o liquidante podera formula-lo, apds autorizacdo da
SUSEP, hipdteses ndo existentes no caso dos autos, de modo que o
pedido devera ser extinto sem exame do mérito.

Ainda que superada a preliminar, afirma a ré que ndo estdo
presentes os requisitos legais para a decretacdo da faléncia — ativo
inferior ao cinquenta por cento do passivo quirografario ou indicio de
crimes falimentares — nem para a extensdo deste regime juridico, pois
ndo ha prova de confusdo patrimonial ou desvio de finalidade, nédo
havendo qualquer fundamento legal para acolhimento do pedido.

Por meio da peticéo de fls. 183/184 a Advocacia Geral da Uniéo,
representando a SUSEP, comunicou que a decisdo do seu Conselho
Diretor foi no sentido de nédo se opor ao pedido de faléncia, no que foi
contrariado pelo assistente da ré, em peticdo de fls.195/208.

Manifestacdo do Ministério Publico (fls.265/269), pelo
acolhimento do pedido, seguida de contrariedade do assistente simples
daré.

E o relatério. Decido.

Discute-se nestes autos se a decretacdo de faléncia de entidades
sujeitas a regulacdo da SUSEP decorre exclusivamente de pedido
formulado pelo liquidante, autorizado pela SUSEP, em caso de ativo
inferior a cinquenta por cento do passivo ou indicios de crimes

falimentares, ou se € possivel a decretacdo da faléncia por outro
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legitimado e até com fundamento em outras hipdteses.

A resposta a esta questdo passa pelo exame da prépria finalidade
de uma sistema préprio de insolvéncia de certas atividades empresariais,
como as securitarias e de capitalizacdo. O Estado, por meio da SUSEP,
atua na autorizacéo, fiscalizacdo e liquidacédo destas atividades porque
h& um risco a economia popular no desenvolvimento das operac@es de
seguro e capitalizacéo.

Porém, uma vez decretada a liquidacdo extrajudicial de uma
seguradora e de uma entidade de capitalizacdo, e encerrada a atividade
com a imediata substituicdo dos administradores pelo liquidante, ndo ha
mais necessidade de supervisdo da Susep, pois 0 que se busca, a partir
deste momento, sdo os mesmos objetivos da faléncia, quais sejam, a
realizacéo do ativo e o pagamento do passivo.

No caso dos autos, portanto, ndo ha mais necessidade de protecéo a
economia popular. As rés ndo ofertam mais apdlices e planos de
capitalizacdo ha anos. O que se verifica, contudo, € que a realizacdo do
ativo e do passivo nas liquidacdes tém se alongado além do razoavel,
com prejuizo a MFBS, acionista das liquidandas, que Vvé
progressivamente as despesas inerentes a liquidagdo consumirem 0s

ativos, diminuindo o acervo que lhe cabera.

Como bem observado no parecer da AGU, aprovado pela SUSEP,
“0s processos de liquidacao extrajudicial das referidas supervisionadas
somente se encontram vigentes por duas razdes: a) tentar encontrar
credores que ainda ndo se apresentaram para receber seus créditos, o

que é muito demorado e custoso, especialmente no caso da
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supervisionada VALOR CAPITALIZACAO S/A; b) aguardar o fim de
alguns processos judiciais onde as massas liquidandas funcionam como
partes. E dizer, a atuagdo da SUSEP nos referidos casos praticamente
ja se exauriu, ndo havendo, a rigor, motivacdo suficiente para
continuar a tramitacdo dos regimes, especialmente porque o
alongamento da liquidac&o vai consumindo cada vez mais 0S recursos
das massas, 0 que precisa ser evitado, sob pena de os regimes especiais

decretados deixarem de cumprir suas finalidades.

19. A partir desse quadro, ja é possivel inferir que ndo seria
correto opor qualquer dbice a extensdo da faléncia do banco as
supervisionadas. Em verdade, seria absolutamente fora de propdsito
gue os credores do BANCO SANTOS S/A nao pudessem contar, desde
logo, com os eventuais ativos que o banco possui pela participacéo nas
referidas supervisionadas. Se estas ja estdo, tal qual o banco, com
morte econbmica decretada hd muito tempo, dado o regime de
liquidacao extrajudicial que lhes foi imposto pela SUSEP, e se os seus
ativos necessariamente tém de chegar na massa falida do banco, de fato
ndo faz mais qualquer sentido manter vigentes os processos de
liquidacdo na SUSEP.” (fls. 187).

Portanto, ausente no momento o interesse da SUSEP no
prosseguimento da liquidacdo, poderia o pedido de faléncia ser
formulado pelo MFBS?

A resposta € positiva e 0 pedido estad amparado no artigo 97, 1ll, da
Lei 11.101/2005. Se um acionista pode requerer a decretacdo da

faléncia, tanto mais o acionista controlador que, prejudicado pela
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liquidacdo extrajudicial prolongada excessivamente, ndo tem
materializado o valor que lhe cabe na liquidacdo, o que tem por efeito
pratico prejudicar os credores da MFBS e, em Ultima analise, o proprio

assistente da ré.

Como bem observou o administrador judicial da MFBS, a fl. 212, “
a conversdo da liquidacdo em faléncia é visivelmente vantajosa para
os credores das seguradoras e para os credores do Banco Santos.
Salienta -se, alias, sobre a auséncia de prejuizo aos credores, que nao
existe o interesse ou a possibilidade da unido das massas objetivas e
subjetivas, valendo lembrar que a inicial é expressa ao esclarecer que
ndo havera unificacdo. 9. Quanto ao Falido, também néo ha prejuizo
algum. Ao revés, podera ser beneficiado com a solucdo mais rapida
dos pagamentos e assim dar definicdo a acdo civil de
responsabilidade.”

Assentada a viabilidade da iniciativa da MFBS, extraem-se das
copias de sentencas proferidas em acdes de responsabilidade, juntadas
pela autora, a pratica de crimes pelos antigos dirigentes das seguradoras,
ou seja, foram operacdes fraudulentas que levaram a insolvéncia das

sociedades.

Em uma delas consta que “concluiu o perito que a manutencao,
por longos anos, de um investimento ilusério no exterior
consubstanciou, com a baixa desse mesmo investimento na
contabilidade, uma profunda descapitalizacdo na empresa, principal
causa da sua derrocada, passando a ser negativo 0 seu patrimdnio
liquido” (fls. 51).
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Na outra, anota-se que “fundamentalmente, a situacdo de déficit
patrimonial da Seguradora ocorreu justamente em funcdo da néao
liquidacdo dos investimentos realizados em debéntures, em CCB e
CPR. O grande risco que corre a Santos Cia de Seguros no momento é
0 ndo recebimento dos investimentos que constam em seu ativo.
Admitindo que a seguradora ndo receba os valores relativos as
debéntures, cédulas de produto rural e cédula de crédito bancario, seu
patrimonio liquido ficaria muito proximo de um milh&o de reais. Com
este montante a empresa estaria completamente inviabilizada como
seguradora autorizada a operar no mercado de seguros privados, por
absoluta falta de capital proprio.” E mais: “ Ainda que nao formal, a
ligacdo da Sanvest com o grupo Santos ficou evidenciada nos
depoimentos colhidos nos autos do inquérito administrativo instaurado
em funcao da intervencao ocorrida no Banco Santos S.A. O documento
de fls.2568/ 9, dos autos do inquérito, é conclusivo a respeito.
Inegavelmente, os Reéus Edemar, Ricardo e Méario Arcangelo eram os
principais diretores da Cia., responsaveis diretos pelos investimentos
fracassados.; “Concluindo, realizados os investimentos em debéntures,
CCB e CPR, até o presente, nada foi resgatado a favor da sociedade

liquidada, passados 7 anos.” (fls.55/64).

Quanto a entidade de capitalizacdo, os autos ndo indicam pratica de
crimes falimentares nem ativo inferior a 50% do passivo quirografario,
como exige o art. 26 do Decreto-lei 73/66, mas este diploma legal é
omisso quanto a situacdo em que uma sociedade de capitalizacdo é

controlada quase de forma absoluta por outra, que esta em regime de
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insolvéncia, como se da no caso dos autos.

Se o art. 51 da Lei 6024/74 admite a decretacdo de faléncia de
sociedade vinculada a uma instituicdo financeira em liquidacdo, esta
norma pode alcancar a sociedade de capitalizacdo controlada pela

MFBS, o que permitird melhor satisfacdo dos interesses dos credores.

Note-se que o administrador judicial relatou a existéncia de mais
de 101 mil credores na Valor Capitalizagcdo, com apenas 10 mil tendo se
cadastrado para receber rateios. A decretacdo da faléncia permitira o
pagamento de 100% aos credores da Valor Capitalizagdo que
comparecerem até 120 dias da publicacdo do Edital do 2° Rateio, €, na

sequéncia, a MFBS podera receber o valor que Ihe cabe.

Por fim, ndo tem o menor cabimento o pedido de aplicacdo de
recomendacdo do CNJ ao caso dos autos, quer pela impossibilidade de
norma administrativa pautar a atuacao jurisdicional, quer pela absoluta
auséncia de prejuizo a qualquer atividade empresarial em caso de

acolhimento do pedido.

Pelo exposto, decreto a faléncia de SANTOS SEGURADORA
S/A - Em Liquidacdo Extrajudicial, SANTOS COMPANHIA DE
SEGUROS - Em Liquidacdo Extrajudicial; e VALOR
CAPITALIZACAO S/A - Em Liquidagio Extrajudicial,
estabelecidas no Largo S&o Bento, 64, conj. 175, 17° andar, Centro,
Sao Paulo/SP.

Nomeio administrador judicial ADJUD ADMINISTRADORES
JUDICIAIS EPP, representada pelo Sr. VANIO CESAR PICKLER
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DE AGUIAR, com endereco a Rua Tabapud, 474, 8° andar, conj. 84 a
88, Itaim Bibi, S&o Paulo - SP - CEP: 04533001.

Fixo termo legal em 60 dias antes da liquidacao extrajudicial.

Determino ainda o seguinte: 1) o prazo de 15 dias para as
habilitacdes de crédito, a contar da publicacédo do edital, desde logo, na
forma do paragrafo Gnico do artigo 99 da Lei 11.101/2005, salvo os
credores que ja constam da relacdo de credores das liquidacbes
extrajudiciais; 2) suspensdo de acOes e execucdes contra as falidas, com
as ressalvas legais; 3) proibicdo de atos de disposi¢do ou oneragdo de
bens das falidas; 4) anotacdo nas Juntas Comerciais, notificacdo a
SUSEP e ao liquidante, bem como comunicacdo as Fazendas Publicas,

pelo administrador judicial; 6) intimacdo do Ministério Publico.

P.R.I.

Séao Paulo, 03 de abril de 2020.

fls. 308

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006, CONFORME
IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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